TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 65299.005097/2024-70

OBIJETO: Instalacdo de infraestrutura elétrica em baixa tensdo para conexdo de gerador de
energia elétrica existente de 275 kVA a fim de atender as instalagdes do Quartel General
Integrado em Belém-PA, com fornecimento de materiais e mdo de obra sem dedicagado
exclusiva.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitagdes de obras e servigcos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo e do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966,
e as ResolucSes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tdpicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses,
da apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razdes que motivam a opgao
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolucio dos
autos sem andlise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento sera
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteudo consta apds as justificativas, mas também pode ser
acessado por meio do link inserido ao final de cada topico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaracdes e Justificativas”; n3o é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBIJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigco de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

a) Conforme art. 69, inciso XII da Lei n? 14.133/2021, obra é “toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
gue implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de
acOes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel”.

b) De acordo com o art. 62, inciso XXI da Lei n? 14.133/2021, servico de engenharia é
toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no
conceito de obra (art. 62, inciso Xll) sdo privativas das profissGes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados.

c) Segundo o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, pode-se dizer que obra
é toda e qualquer criacdo material nova ou incorporacdo de coisa nova a estrutura ja
existente.

d) A Orientagdo Técnica IBR n® 002/2009 (item 4.) do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP) define servico de engenharia como atividade que necessite
da participacdo e acompanhamento de profissional habilitado, tais como: consertar,
instalar, montar, conservar, reparar, adaptar, manter, ou ainda, demolir.

e) A partir de uma compreensdo mais ampla, os servigcos a serem executados ndo podem
ser considerados “obra de engenharia”, mas “servicos de engenharia”. Os imodveis
onde os servicos serdo prestados possuem caracteristicas fisicas (layout) que ndo
serdo alteradas, portanto, ndo haverd inovacdo no espaco fisico ou alteracdo
significativa dos aspectos originais do imdvel. Os servicos apenas contribuirdo com as
instalacdes, e a utilidade atual dos imdveis fruira normalmente.
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1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

a) De acordo com o art. 692, inciso XXI, alinea “a” da Lei n? 14.133/2021, servico comum
de engenharia é “todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens”.

b) Conforme art. 69, inciso XXI, alinea “b” da Lei n? 14.133/2021, servico especial de
engenharia é aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na definicdo de servico comum de engenharia.

c) Segundo o art. 32, ll, do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, bens e
servicos comuns sdo bens cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais
do mercado. O art. 39, VIII, desse Decreto, define servico comum de engenharia como
atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na
Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante
especificacdes usuais de mercado.

d) Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta
sobre identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
gualquer tempo, num mercado proprio”.

e) Neste certame, o objeto é enquadrado como servico comum de engenharia comum,
pois os itens de servico do servico a serem prestados sdo objetivamente definidos e
padronizaveis, de acordo com o mercado e, secundariamente, ndo possuem elevada
complexidade técnica e necessitam de mado de obra habilitada.

f) O objeto da presente licitacdo, portanto, é tecnicamente enquadrado como SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA, para os quais € obrigatoria a adocdo da modalidade
licitatdria pregdo, na forma eletronica, por meio do Sistema de Registro de Precos
(SRP), com fundamento no art. 69, incisos XLI e XLV, art. 28, inciso |, art. 29 e art. 85 da
Lei n2 14.133/2021 e no Decreto n® 10.024/2019.
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2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

(X) empreitada por prego unitario

( ) empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servico associado

O contrato serd executado no Regime de Empreitada por Preco Unitdrio, quando se contrata
a execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas (art. 62, inciso
XXVIII e art. 46, inciso | da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, inciso XlIIl do Decreto n°® 7.983/2013).

Tal regime é mais apropriado, pois ndo se conhecem de antemdo, com alto nivel de precisdo,
0s quantitativos totais dos servicos. Logo, a execucdo das “unidades” se dara de acordo com a
necessidade observada, com a realizacdo de medicBes periddicas para quantificar os servicos
efetivamente executados. Os pagamentos corresponderdo as medicdo realizadas (vide
Acdrddo TCU n? 1978/2013-Plenario).

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Bdsico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdoda (X)ART,( )RRTou( )TRT.

Nas licitacdes, as atividades ou conjunto de atividades relacionadas a servicos de engenharia
sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, em conformidade com o art. 6° inciso XXI, da Lei n?
14.133/2021.
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4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagdo:

() FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos.

No orgcamento da presente obra ou servico, para os itens ndao contemplados no SINAPI,
( ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei
n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

() utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar
a pertinéncia técnica da op¢do):

Ao adotarem-se referenciais de custos externos ao SINAPI, optou-se por aqueles que melhor
se amoldaram ao objeto da licitagdo, com a devida adequacdo dos quantitativos, dos
coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mdo de obra
com a realidade do local da execucdo do contrato.

Quanto ao uso de sistema privado de orcamentacdo, como o SBC, o TCU apontou que sua
utilizacdo ndo constitui irregularidade, todavia o item 9.1.4 do Acdérddo n? 2595/2021-
Plenario, fez a seguinte ressalva:

(...) o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servicos de
engenharia, como o SBC, sem avaliacdo de sua compatibilidade com os
parametros de mercado, e sem a realizacdo de adequadas pesquisas de
precos, para fins comparativos, estd em desacordo com o art. 69, inciso IX, "f",
da Lei 8.666/1993, com os principios da eficiéncia e da economicidade, e é
contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acorddos 555/2008,
702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos
do Plenario.
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5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:

(X ) foram juntadas as ( X ) planilhas sintéticas e as ( X ) planilhas analiticas.

() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

( X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Nesta licitacdo, a fim de assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,
verificou-se que o intervalo entre a elaboracdo das planilhas do custo total estimado dos
servicos e a data estimada de divulgacdo do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme
voto proferido no Acérddao TCU n. 2265/2020-Plenério, do qual se destaca o item 20. Assim, a
IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias pesquisadas e a data de
divulgacdo do instrumento convocatério, prazo que julgo ser adequado também para a
validade de um orcamento estimativo visando a licitacao de uma obra publica.

6. ELABORACAQ DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacdes;

() foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

( X ) foram adotadas composicdes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes.
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Observacgdo: segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composi¢cdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto
basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada mediante uso da expressdo “verba” ou
de unidades genéricas".

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( X ) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentdria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local:

(X ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;

() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( X ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Foi verificado que a média utilizada na administracdo local, representa a incidéncia mais
vantajosa para a administracdo, pelo fato da execucdo da obra exigir a supervisdo por parte
dos profissionais.

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Observacoes:

a) Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem
como novos para a contratada, exclusivamente em funcdo das obrigacdes assumidas
para a execug¢do do contrato. Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os
encargos tributdrios pré-existentes e os custos decorrentes da manutencdo do
escritorio central da empresa. Demais disso, ndo podem ser cotados na composicdo
do BDI.

b) Sdo classificados como custos diretos os insumos materiais, a mao de obra empregada
e 0s respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do
contrato, a mobilizagdo, a desmobilizacdo, a instalacdo do canteiro e do
acampamento, por exemplo.

c) A Administracdo local depende da estrutura organizacional que o construtor vier a
montar para a conducdo de cada obra e de sua respectiva lotacdo de pessoal.
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Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

(

) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os

de administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte justificativa:

8.

ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

Na presente licitagdo:

(

foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e

( X ) SERVICOS.

(
(

) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
) SERVICOS, sob seguinte justificativa:

A partir das planilhas orcamentarias, foi elaborada a Curva ABC, assim definida no manual de
OrientacBes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas do TCU:

Curva ou Classificagdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha
orcamentdria da obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e,
posteriormente ordenados por sua importancia relativa de preco total, em
ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um
em relacdo ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentdrias. E
relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade
de itens de servico distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos
permite a avaliacdo global do orcamento com o exame de apenas uma parte
dos servicos. (...) 2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da
obra (material, mdo de obra e equipamentos) classificados em ordem
decrescente de relevancia. Para sua confec¢do, necessita-se da composicdo de
custos unitarios de todos os servicos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a orcamentacdo de
uma obra, proporcionando que o orcamentista refine o orcamento mediante pesquisa de
mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e programacdo de
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obras, pois fornece o efetivo de mdo de obra e a quantidade dos diversos tipos de
equipamentos necessarios para a execugao da obra.

No caso, uma das funcdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da
contratacdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicacdo dos servicos cuja execucdo
prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo
licitante (requisito de qualificacdo técnica). Além disso, permite apontar os insumos que
podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a andlise de riscos da
contratacdo e a previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizacdo contratual, além de guiar a
anadlise critica dos pleitos de modificacdo das planilhas orcamentarias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia
de “jogo de planilha” ou sobreprecos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servicos de engenharia —
cabendo ao érgdo diligente se antecipar e preparar sua prépria versdo do documento, a fim
de antever eventuais fragilidades em suas planilhas orcamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os
itens em relacdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado
nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos.

9.  ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X )
NAO DESONERADOS, por se tratar da opc3o mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos considerando dois cendrios: custos “desonerados” (acrescido o
percentual da CPRB no BDI) versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB
no BDI).

Conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 257 do TCU, aquela Corte
entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de 2011, ndo
ampara a adocdo de dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade de precos
maximos na licitacdo, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria sobre o
valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérddo n. 6.013/2015 - 22
Camara).

Por sua vez, a Lei n? 13.161/2013 possibilitou as empresas do ramo de construcado civil (CNAE
412) optar pelo pagamento da contribuicdo previdenciaria, quer seja na receita bruta (CPRB)
ou sobre a folha de pagamento (INSS de 20% incluidos nos encargos sociais basicos).
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E sabido que quanto maior o custo com m3o de obra, maior serd a contribuicdo
previdenciaria a ser paga pelo empregador.

Também é cedico que quanto menor a porcentagem de mado de obra torna-se mais vantajoso
para o empregador pagar a contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento. Em
situacdo diametralmente oposta, quanto maior a porcentagem de mao de obra torna-se mais
vantajoso para o empregador pagar aquela contribuicdo sobre a receita bruta.

Por seu turno, os orcamentos de obras publicas devem-se refletir a situacdo mais proxima da
realidade acerca do tema.

Ocorre que havera uma porcentagem de mdo de obra (ponto de equilibrio) nas duas
metodologias terdo o mesmo valor de contribuicdo previdenciaria em ambos os regimes.

Conforme estudo realizado pela Diretoria de Obras Militares (DOM) sobre o assunto e
retratado pela Nota Técnica n2 08-S4/DOM em sua tabela 2 (anexa a essa Declaragdo), o
ponto de equilibrio para o municipio de Belém/PA, local da futura obra, é de 31%. Portanto,
caso a porcentagem do custo (sem BDI) de mdo de obra em relacdo ao custo total da obra
(sem BDI) ultrapassar o ponto de equilibrio, sera mais vantajoso para a Administracdo Publica
utilizar o regime de tributacdo com desoneracdo. E caso ocorre a situagdo inversa,
porcentagem do custo de mdo de obra ficar menor que o ponto de equilibrio, serd mais
vantajoso a utilizacdo do regime de tributacdo sem desoneracdo.

No caso em tela, a porcentagem do custo de mao de obra no orcamento sem desoneracao
ficou em 20,60% (m&do de obra igual a RS 13.630,83 e custo total igual a RS 117.966,85),
gerando um preco total de RS 142.259,90, portanto abaixo do ponto de equilibrio indicado
acima. E quando é gerado o orcamento com desoneragdo o preco total encontrado foi RS
148.107,69. Confirmando a vantajosidade do regime de tributacdo ndo desonerado.
Conforme tabela em anexo com a composicdo do BDI.

A conclusdo pela vantajosidade para a Administracdo observa as premissas do PARECER n.
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

a) Na fase preparatoria da licitacdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato,
a Administracdo deverd confeccionar um uUnico orcamento de referéncia, no qual
considerard o regime tributdrio que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes
possam elaborar suas planilhas de custos e formacdo de precos com observancia do
regime tributario a que se sujeitam.

b) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de
referéncia (se estes ndo Ihe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicacdo e
ulterior contratacdo, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta
discrepancia.
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c) Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro deverdo
analisar a adequacdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo
pela desoneracdo previdencidria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a
verificacdo da exequibilidade da planilha de formacdo de precos, bem como para
afastar eventuais riscos de inexecugao contratual.

Do exposto, serd utilizado o regime de tributacdo SEM DESONERACAO, levando a retirada da
parcela da Contribuicdo Previdenciaria sobre a receita Bruta (CPRB) do calculo do BDI e sendo
considerada a utilizacdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamentos (INSS de
20% incluidos nos encargos sociais).

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acérddo n.
2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou (X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil: 4,00%

Seguro e garantia: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil: 0,80%

Risco: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil: 1,27%

Despesa financeira: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil: 1,23%

Lucro: ( ) 12 quartil ou (X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil: 7,40%

A adocgdo do percentual de 5% do ISS sobre o servico foi realizada mediante Lei Municipal n2
7.056 de 30 de dezembro de 1997 (Belém/PA). A adog¢do do PIS e COFINS foi realizada por
meio do Art. 39, § 42 da Instrucdo Normativa RFB n°1234, de 11 de Janeiro de 2012 que
define os valores a serem retidos sendo determinados sobre o montante a ser pago nas

aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65% (Sessenta e cinco centésimos por cento)
respectivamente.

Observacoes:

De acordo com o art. 23, §22, da Lei n? 14.133/2021, ao valor estimado do objeto devera ser
acrescido o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os Encargos
Sociais (ES) cabiveis.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



O Acoérddo TCU n. 2.622/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI: taxa de
rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragao
da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento. Depreende-se do referido
acordado, os seguintes parametros:

e Nao poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente sobre
a prestacdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da fixacdo da
base de cdlculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de renda com
base no lucro presumido;

e PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo passiveis
de serem incluidas no célculo do BDI, nos termos da Simula TCU n. 254/2010;

e A taxa de rateio da administracdo central ndo poderd ser fixada por meio de
remuneracdo mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execugado
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por
cento) do seu valor previsto (TCU, Ac. 2622/2013-Plenério, Item 122 do voto e Item
9.3.2.2 do acérddo - No mesmo sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plendrio, voto do
relator);

e Adocdo dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices
mencionados no Acérddo n. 2.369/2011 e utilizacdo da terminologia “quartil”, ao
invés de padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do
acorddo anterior.

e Fixacdo do entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites
intransponiveis, mas referenciais de controle.

e (Caso o orgcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADQOS, devera
acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou
servico — ainda que extrapole os parametros do Acorddo n. 2.622/2013, pois os
parametros de percentuais de BDI do Acérddo n. 2.622/2013 ndo contemplam a
incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) instituida pela
Lein. 12.546, de 2011.

e Adocdo de percentual de ISS compativel com a legislacdo tributdria do(s) municipio(s)
onde serdo prestados os servicos (percentual proporcional entre o limite maximo de
5% e o limite minimo de 2%).
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11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos
dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Em atencdo a sumula do TCU n2 253/2010, apds andlise das planilhas orcamentarias,
referente aos servicos de instalacdo de infraestrutura elétrica em baixa tensdo para conexado
de gerador de energia elétrica existente de 275 kVA a fim de atender as instalacdes do
Quartel General Integrado em Belém-PA, com fornecimento de materiais e mdo de obra sem
dedicacdo exclusiva, ndo foi observado uso de materiais e equipamentos de natureza
especifica, onde se verifica taxa de Bonificacdo e Despesa Indireta diferenciada.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

( X ) FOljuntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma
fisico-financeiro:

() DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Observacoes:

Nos termos do art. 12 do Decreto n? 7.983/2013, a minuta de contrato deverd conter
cronograma fisico-financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas necessarias a
medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Conforme Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o cronograma fisico financeiro
consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que deverdo ser executadas
sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os
respectivos prazos de execucdo, ao final das quais a Administracdo deverd verificar o devido
cumprimento em comparagdo com as especificacdes dos projetos basico/executivo e atestar
as condic®es daquilo que foi entregue pela contratada a fim de determinar as correcdes
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devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade
de deflagracdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por prego unitario, os pagamentos sdao atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua
planilha. Ainda assim, o cronograma é importante instrumento para acompanhar as etapas de
execucdo contratual, além de também basear a medigao dos servigos prestados.

13. PROJETO EXECUTIVO

( X ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacdo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.
Nessa hipodtese, ( ) ATESTO que o projeto bdsico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

Observacao:

Excepcionalmente, nos termos do art. 46, §12 da Lei n? 14.133/2021, admite-se, a
contratagcdo de obras e servicos comuns de engenharia sem projeto executivo nos casos em
gue o estudo técnico preliminar demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados e a especificacdo do objeto puder ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico. No caso especifico desta
licitagdo, tais premissas foram atendidas.

14.  QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante juntoao ( X ) CREA e/ou
ao( X )CAUe/ouao( )CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Considerando que a contratacdo é de servicos comuns de engenharia, tal demanda requer
uma expertise acurada na drea da construcdo civil por parte da empresa. Desta forma
justifica-se a exigéncia de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica em nome da Empresa,
expedida pelo CREA e/ou CAU, dentro do seu prazo de validade, da qual conste a habilitagdo
para desempenho de atividades compativeis com a execucdo dos servicos deste objeto.

Observagoes:
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A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, inciso V, da
Lei n? 14.133/2021) refere-se a atividade bdsica do objeto da contratagdo - conforme
entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacdo
legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissGes, abstendo-se de exigir o registro ou
inscricdo das empresas licitantes quando ndo figurar no ambito de
competéncia destas entidades a fiscalizacdo da atividade bdsica do objeto do
certame;" (Acérddo n? 1.034/2012 — Plenario);

"1. O registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo." (Acérddo n@
2.769/2014 — Plenario) "A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacdo." (Informativo de LicitagGes e Contratos 286/2016).

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:

( X ) serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

1 - Instalacdo de cabo de cobre flexivel isolado, igual ou superior a 50mm?, anti-chama,
0,6/1,0 kV, para rede enterrada de distribuicdo de energia elétrica, correspondente a 150
(cento e cinquenta) metros; e

2 - Instalacdo de painel de transferéncia, quadro automatico (QTA), correspondente a 01
(uma) unidade;

( X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

1 - Instalacdo de cabo de cobre flexivel isolado, igual ou superior a 50mm?, anti-chama,
0,6/1,0 kV, para rede enterrada de distribuicdo de energia elétrica, correspondente a 150
(cento e cinquenta) metros; e

2 - Instalacdo de painel de transferéncia, quadro automatico (QTA), correspondente a 01
(uma) unidade;
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Observagoes:

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional limitou-se as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto licitado (Simula n. 263/2011-TCU), assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo, conforme art. 67, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

O critério de relevancia econdmica foi aliado a relevancia técnica — ou seja, aquelas parcelas
cuja execucdo apresente determinado grau de complexidade que nem toda empresa possa
cumprir de forma satisfatéria, demandando assim a comprovacdo prévia para evitar riscos
futuros a contratacdo. Nesse sentido, O TCU ja considerou irregular a exigéncia de
qualificacdo técnica “em item sem grande complexidade técnica” (Acérddo n.33/2013 -
Plenario), bem como “relativa a execucdo de servico de pequena complexidade técnica”
(Acérddo n. 1.898/2011 — Plenario).

A Lei n? 14.133/2021, em consonancia com consolidada jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n.
2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011,
737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario), admite a
exigéncia de atestados com quantidades minimas, desde que limitadas até 50% (cinquenta
por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia, vedadas limitacdes de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados.

Nesta licitacdo considera-se que sdo razodveis os gquantitativos minimos exigidos e ndo
implicam em restricdo a competicdo. O TCU manifesta-se pela necessidade de razoabilidade
na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competicdo:

“Embora seja possivel a fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, essa exigéncia
deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a empresa contratada
tenha condicBes técnicas para executar o objeto licitado, mas que ndo restrinja
a competitividade. (Voto no Acorddo n. 1.771/2007 — Plenério)

Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitacdo, serda ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatdrio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Além da prova de inscricdo ou registro da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia -
CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, que comprove atividade
relacionada com o objeto, apresentam um ou mais atestado (s) da regido onde os servicos
foram executados que comprove (m) que a licitante tenha executado para o 4rgdo ou
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entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito
Federal, ou ainda para empresas privadas.

Atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execugcdo de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitagdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X') SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

1 - Instalacdo de cabo de cobre flexivel isolado, igual ou superior a 50mm?, anti-chama,
0,6/1,0 kV, para rede enterrada de distribuicdo de energia elétrica, correspondente a 150
(cento e cinquenta) metros; e

2 - Instalacdo de painel de transferéncia, quadro automatico (QTA), correspondente a 01
(uma) unidade;

( X ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos
documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Instalacdo de infraestrutura elétrica em baixa tensdo para conexdo de gerador de energia
elétrica existente de 275 kVA a fim de atender as instalacdes do Quartel General Integrado
em Belém-PA, com fornecimento de materiais e m3o de obra sem dedicacdo exclusiva.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Eletricista:

1 - Instalacdo de cabo de cobre flexivel isolado, igual ou superior a 50mm?, anti-chama,
0,6/1,0 kV, para rede enterrada de distribuicdo de energia elétrica, correspondente a 150
(cento e cinquenta) metros; e

2 - Instalacdo de painel de transferéncia, quadro automatico (QTA), correspondente a 01
(uma) unidade;
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Exigéncias de instala¢cOes, aparelhamento e pessoal técnico.

Na presente licitacdo, () SERA exigida a indicacdo de instalacBes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Ndo se aplica.
Observacoes:

O art. 67, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, admite como requisito de qualificacdo técnica,
exigéncia de que o licitante indique as instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como a qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarad pelos trabalhos. Nesse caso,
0 6rgdo podera exigir uma relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n? 14.133/2021).

15. VISTORIA

Na presente licitac3o, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e
o licitante (X ) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracio
de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdo do objeto, com base na seguinte
justificativa técnica:

Que conheca as condicdes locais para a execucdo do objeto; ou que tem pleno conhecimento
das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, e ainda assume total
responsabilidade, para que o fato da eventual ndo vistoria no local de realizacéo dos servicos,
ndo alegar quaisquer questionamentos futuros que ensejam desavencas técnicas ou
financeiras com a contratante.

16. SUBCONTRATAGAQ

O 6rgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitacdo, sob as seguintes condigdes e justificativas técnicas:

Serdo executados servicos comuns de engenharia que ndo sdo considerados complexos na
sua totalidade, isto &, as fases, etapas e aspectos do processo ndo precisam ser
desempenhados por terceiros especializados, ainda que se possam identificar parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo (vide §§12 e 92 do art. 67 da Lei
n214.133/2021).
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Em razao da simplicidade, a execugdo dos servigos pode ser realizada apenas contratada, sem
prejuizo a qualidade, eficiéncia e competitividade. A vedacdo da subcontratacdo também
facilitard a gestdo contratual e a economicidade.

Observacao:

O art. 122 da Lei n? 14.133/2021 admite a subcontratagdo parcial de obra, servico ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo, a fim de possibilitar que terceiro,
que ndo participou do certame licitatorio, realize parte do objeto. Os §§12 e 99 do art. 67
possibilitam a subcontratacdo de parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagao.

Através do Acorddo n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de
gue “o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de
fato e de direito de suas decisdes, inclusive das discricionarias.”

17.  DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou ( X )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( 10,00% ) por cento sobre o valor total
estimado da contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discriciondria da Administracdo até o
limite legal de 10% (dez por cento), nos termos do art. 69, §4¢2 da Lei n? 14.133/2021, a qual
deve balizar-se em critérios técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante a fim de
obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area objeto da contratacdo.

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, sera:

() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

(X ) VEDADA a participagdao de consdércios, com base na seguinte justificativa:

A formacdo de consdrcios pode implicar na diminuicdo da competitividade, pela reducdo da
guantidade de competidores individuais interessados. A permissao para a execucdo do objeto
por pessoas juridicas reunidas em consorcio poderia, ainda, gerar dificuldades nas atividades
de gestdo e fiscalizacdo contratual. Além disso, os servicos a serem licitados tem baixa
complexidade técnica e, portanto, podem ser executados por uma Unica empresa. A presente
justificativa observa o disposto no art. 15, caput, da Lei n? 14.133/2021.
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O Tribunal de Contas da Unido assim orienta:

“Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a
requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da
obra, a capacitacdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar
atraso nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario.
Outros aspectos deverdo dimensionar a complexidade do empreendimento, os
riscos de contratacdo de empresas sem qualificacdo para a assuncdo de
encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou
econdmico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisao que
devera ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n. 1.165/2012 — Plenario).

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

Observado o disposto no art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES n°® 5/2017, optou-se por vedar
a participacdo de cooperativas, pois o objeto da licitacdo se trata de um servico que demanda
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade, corroborado pela Simula TCU n2 281. Além disso, a gestdo operacional do
servico ndo pode ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios
obreiros.

Observagao:

A participacdo de cooperativas em certames licitatorios é admitida quando atendidos os
requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n® 14.133/2021.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de Coordenacdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), considerou
que se mantém na Lei n? 14.133/2021, a proibicdo de contratacdo de cooperativas quando o
objeto do contrato exija relacdo de subordinacdo entre os cooperados e a cooperativa ou
entre aqueles e o tomador de servicos.
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20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacdo, serd ( ) EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Considera-se que o0s servicos serdo prestados sob demanda especifica de itens e
guantitativos, sendo invidvel estabelecer previamente os percentuais de garantia para
contratos cujo valor inicial dependente da demanda especifica de servicos e disponibilidade
orcamentaria, considerando se tratar de licitacdo para registro de precos.

Importa salientar que a baixa complexidade técnica dos servicos previstos ndo geram riscos
financeiros relevantes. Além disso, os pagamentos somente serdo realizados apds a execucao
dos servicos, mediante recebimento aprovado pela comissao fiscalizadora.

Observagdes:

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacGes de
maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis
(Acérddo n. 3.126/2012 — Plenario).

Margal Justen Filho alerta que:

“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia.
Podera (deverd) ser exigida apenas nas hipdteses em que se faca necessaria.
Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administracdao ndo
precisard impor a prestacdo de garantia.” (Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, 112 ed., S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 499).

Os arts. 96 102 da Lei n? 14.133/2021 regula a exigéncia de garantia nas contratacdes. De
acordo com o art. 59 da mesma lei, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, deverd ser exigida garantia
adicional equivalente a diferenca entre o valor orcado pela Administracdo e o valor da
proposta.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 59, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:
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( X ) definiu os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificagcdo previsto em lei especial;

() verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

() verificar o alinhamento da contratagcdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

No presente processo licitatorio, critérios de sustentabilidade estdo descritos no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR). Por se tratar de planejamento de
obras e servicos de engenharia, o foco principal foi as trés etapas principais em que o
desenvolvimento sustentdvel deve ser observado:

a) Definicdo dos aspectos técnicos do objeto - especificacdo técnica (observado o arts.
66 e 67, inciso |V, da Lei n? 14.133/2021);

b) Minimizacdo do impacto - prevencdo de residuos (observado o art. 18, §19, inciso XII,
art. 45, incisos | ao VI da Lei n? 14.133/2021); e

c) Destinacdo ambiental dos residuos e rejeitos, que tem como metas as seguintes
politicas: (a) Da ndo geracdo; (b) Da reducdo; (c) Da reutilizacdo; (d) Do tratamento; e,
(e) Da disposicdo adequada. No contexto do art. 792, inciso X| da Lei n. 12.305, de 2010,
nas aquisicdes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para
produtos reciclados e recicldveis e para bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n2 6.938, de 1981, artigos 99, VI e 10), este ndo se aplica ao processo. Quando
necessario, sera observado o art. 115, §49, Lei n? 14.133/2021. Nas hipdteses nas quais a
responsabilidade pelo licenciamento for da contratada, ele serd considerado no estudo
técnico preliminar, na avaliacdo de riscos e em cronograma fisico-financeiro compativel, a fim
de que seja inserido prazo adequado, evitando-se atrasos na execuc¢do contratual e futuras
necessidades de prorrogacdo.

Quanto a sustentabilidade como politica transversal, pode ser conjugada com outras politicas
publicas, o que lhes confere maior efetividade. Como exemplos de politicas publicas aplicadas
em conjunto com a sustentabilidade nas contratacdes publicas, temos: a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei n. 12.305, de 2010); a Coleta Seletiva Cidadd na Administracdo Publica
Federal (Decreto n. 10.936, de 2022); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas
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(Lei Complementar n. 123, de 2006, e Decreto n. 8.538, de 2015); e a Politica Nacional para
Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n. 6.949, de
2009).

No que se refere ao quesito Acessibilidade, este ndo se aplica ao processo licitatério,
conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de outra forma seria um aspecto a ser
observado quando da contratacdo (vide Decreto n? 6.949/2009, e Lei n2 13.146/2015).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificacdo e eliminacdo de barreiras que impegcam ou
restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Tais barreiras podem
ser de natureza urbanistica e arquitetdnica, dentre outras. Nesse sentido, a Administracao
Publica, quando da contratacdo de obras e servicos de engenharia deve:

a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendo os
ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico; e

b) Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de
Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos - NBR
9050/2004.

Belém, 08 de julho de 2024.
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